g Gamvik kommune

Kontrollutvalget
Kontrollutvalgan IS
Saksbehandler: Sissel Mietinen

SAK 1/17 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

Bakgrunn

Innkalling og saksliste ble oversendt utvalgets medlemmer og varamedlemmer, ordferer,
rddmannen og revisor pr. ¢ — post 13. mars 2017

Sekretariatets forslag til vedtak
Innkalling og saksliste til mete 23. mars 2017 godkjennes




@ Gamvik kommune

Kontrollutvalget
Kontrollutvalgan IS
Saksbehandler: Sissel Mietinen

SAK 2/17 GODKJENNING AV PROTOKOLL

Bakgrunn
Kontrollutvalget godkjenner selv sine protokoller.

Protokollene fra metet 5. desember 2016 legges frem til godkjenning..

Sekretariatets forslag til vedtak

Protokollene fra matet 5. desember 2016 godkjennes.

VEDLEGG



Maeteprotokoll — kontrollutvalget i Gamvik kommune

Dato: 5. desember 2016 Tid: Klokken 09.00 —11.00
Sted:  Kafferommet gkonomiavdelingen Mete: Apent
Referent: Sissel Mietinen

Disse matte

Anna Nilsen, Stig Olsen og Geir Langas. Nina Eilertsen hadde meldt forfall. Karl Arne
Fredheim innkalt men mette ikke. Alle varamenn var innkalt. Ingen mette og bare Marianne
Prytz — Lund hadde meldt forfall.

Ellers motte
Sissel Mietinen fra Sekretariatet. Revisor Inge Johannessen og Knut Teppan Vik fra
KomRevNord IKS deltok pé lyd/ bilde og telefon

Felgende saker var til behandling:

Sak nr Sak

23/16 | Godkjenning av innkalling og saksliste

24/16 | Godkjenning av protokoll 26. oktober

20/16 | Kontrollutvalgets uttalelse til GNU KF &rsregnskap 2015

21/16 | Kontrollutvalgets uttalelse til GNH KF arsregnskap 2015

25/16 | Kontrollutvalgets arsmelding 2016

26/16 | Kontrollutvalgets arsplan 2017

27/16 | Revisors uavhengighetserklaering

28/16 | Overordnet analyse/ plan for forvaltningsrevisjon

29/16 | Revisjonsstrategi

30/16 | Eventuelt

SAK 23/16 GODKIENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

Innkalling, saksliste og sakspapirer ble oversendt utvalgets medlemmer og varamedlemmer,
ordferer, radmannen og revisor pr. € — post 24. november 2016.

Sekretariatets forslag til vedtak
Innkalling og saksliste til mete 5. desember 2016 godkjennes

Vedtak enstemmig:
Innkalling og saksliste til mete 5. desember 2016 godkjennes

SAK 24/16  GODKIENNING AV PROTOKOLL

Sekretariatets forslag til vedtak
Protokollen fra metet 26. oktober 2016 godkjennes.

Vedtak enstemmig:
Protokoll frd matet 26. oktober 2016 godkjennes

SAK 20/16  KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL GNU KF'S ARSREGNSKAP 2015




Sekretariatets forslag til vedtak:
Kontrollutvalget har i mgte den 5. desember 2016 behandlet Gamvik - Nordkyn Utvikling
KF's saerregnskap for 2015.

Grunnlaget for behandlingen har vaert det reviderte sarregnskapet, arsberetningen og
revisors beretning av 4. november 2016 som er en beretning med avvik fra normalberetning
som fglge av forbehold vedrgrende manglende seerbudsjett drift og forbehold vedrgrende
arsberetning.

Kontrollutvalget har merket seg at Gamvik - Nordkyn utvikling KF's saerregnskap for 2015
viser et negativt netto driftsresultat pa kr. 1 076 794,- og et regnskapsmessig mindreforbruk
pa kr. O,-

Kontrollutvalget har for gvrig merket seg at foretaket skal vaere opplgst pr. 1. januar 2016.
En kontroll i enhetsregisteret viser at foretaket fremdeles er registrert der.

Kontrollutvalget ber om at administrasjonen s@rger for at oppldsningen blir registrert i
offentlige registrer.

Ut over ovennevnte har kontrollutvalget ikke merknader til Gamvik - Nordkyn Utvikling KF's
sarregnskap og arsberetning for 2015.

Vedtak enstemmig:
Som forslaget med fglgende endring: avsnitt fire i forslaget fiernes.

SAK 21/16  KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL GAMVIK/ NORDKYN HAVN KF'S
ARSREGNSKAP 2015

Saken utsatt — Revisjonsberetningen er for sa vidt klar, men det gjenstar en del uavkiarte
forhold

SAK25/16  KONTROLLUTVALGETS ARSMELDING 2016

Sekretariatets forslag til vedtak:
Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler kontrollutvalget 4 oversende &rsmeldingen til
kommunestyret til orientering.

Vedtak enstemmig:
Som forslaget

SAK 26/16  KONTROLLUTVALGETS ARSPLAN 2017

Sekretariatets forslag til vedtak:
1. Kontrollutvalget vedtar det fremlagte forslag til kontrollutvalgets arsplan 2017
2. Kontrollutvalgets arsplan for 2017 sendes kommunestyret til orientering.

Vedtak enstemmig:
Som forslaget
SAK 27/16 UAVHENGIGHETSERKLZRING FRA REVISOR

Sekretariatets forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisors egenvurdering av uavhengighet i
forhold til Gamvik kommune til orientering.



Vedtak enstemmig:
Som forslaget

SAK 28/16 OVERORDNET ANALYSE OG PLAN FOR FORVALTNINGSREVISION

Sekretariatets forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget tar opplysningene i Overordnet analyse 2016 — 2020 og Plan for
forvaltningsrevisjon 2017 — 2020 til etterretning og slutter seg til anbefalingene i
plandokumentet.

2. Kontrollutvalget oversendes saken til kommunestyret med folgende innstilling:
Kommunestyret godkjenner fremlagte Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2017
—2020
Folgende omréader prioriteres i planperioden:

Saksutredning for folkevalgte
Kvalitet i sosialtjenestene
Kwvalitet i barnevernet
Kvalitet i grunnskoletilbudet

bl

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & foreta endringer i planen i planperioden
dersom kontrollutvalget finner det nedvendig.

Vedtak enstemmig:
Som forslaget

SAK29/16  REVISJONSSTRATEGI FOR REGNSKAPSARET 2016

Sak unntatt offentlighet If. Kommuneloven § 31 nr. 5, jf. offentleglova § 24 1. ledd.
SAK30/16  EVENTUELT

Sekretzer la frem to henvendelser som var kommet inn siden siste mgte.

Ang. konflikt vedrgrende enkeltvedtak sa mener kontrollutvalget at saken ma Igses pa lavest
mulig niva, til barnets beste. Kontrollutvalget anser at saken ligger utenfor utvalgets mandat.

Sak om havnas krav om lgnnsrefusjon skal, etter det utvalget er kjent med, behandles i
kommunestyret. Dette tilsier at kontrollutvalget ogsa her mener saken ligger utenfor
utvalgets mandat

Matet avsluttet k1. 11.00

Sissel Mietinen
referent



@ Gamvik kommune

Kontrollutvalget
Kontrollutvalgan IS
Saksbehandler: Sissel Mietinen

SAK 03/17
ARSREGNSKAP 2015 GAMVIK NORDKYN HAVN KF

Saksopplysninger

Av forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 7 fremgar at
kontrollutvalget skal avgi uttalelse om arsregnskapet. Bestemmelsen fastsetter
kontrollutvalgets plikt til 3 knytte kommentarer til saerregnskapet med revisors beretning for
serregnskapet behandles i kommunestyret. Uttalelsen fra kontrollutvalget skal stiles i
original form direkte til kommunestyret.

Foretaket skal i fglge forskrift om saerbudsjett, serregnskap og arsberetning for kommunale
og fylkeskommunale foretak levere sarregnskapet avlagt av styret senest 15. februar aret
etter regnskapsaret og styrets arsberetning senest innen 31. mars aret etter regnskapsaret.
Revisjonsberetningen skal ihht. revisjonsforskriften avgis av revisor uten ugrunnet opphold
og senest 15. april.

KomRev Nord IKS har gjennomfgrt revisjonen i 2015 i samsvar med kommuneloven,
tilhgrende forskrifter og i henhold til god kommunal revisjonsskikk og vedtatte revisjons —
standarder.

Revisjonsberetningen er avlagt 21.12.2016 og er en beretning med forbehold. Dette gjelder
at foretaket ikke fgrer kunde- og leverandgrspesifikasjoner for alle transaksjoner med
kunder og leverandgrer slik bokfgringsloven og bokfgringsforskriften krever.

Under overskriften «Uttalelser om gvrige forhold» i revisjonsberetningen sier revisor
folgende:

Konklusjon om saerbudsjett

Presisering

Kommunestyret i Gamvik har gjennom sitt vedtak om arsbudsjett for kommunen vedtatt
rammen for foretakets drift med en overfgring fra kommunen pa kr. 89.000. det er i Igpet av
aret overfgrt kr. 100.000.

Foretakets styre har ikke fastsatt saeerbudsjett for 2015 i henhold til kravene i forskrift om
serbudsjett § 3. Styrets vedtak om budsjett er et detaljert budsjett pd ansvar og artsniva.
Budsjettallene i foretakets seerregnskap er en aggregering av disse.

Kontrollutvalgssekretariatets konklusjon

Under henvisning til forholdene som er omtalt ovenfor er kontrollutvalgets sekretariat av
den oppfatning at arsregnskapet og arsrapporten for Gamvik - Nordkyn Havn KF gir et
forsvarlig uttrykk for foretakets virksomhet i 2015 og foretakets gkonomiske stilling pr.
31.12.2015.



Kontrollutvalgets sekretariat anbefaler kontrollutvalget a avgi en uttalelse til arsregnskapet
for Gamvik — Nordkyn havn KF for 2015 som det fremgar av vedlegget «Uttalelse til
regnskapet for 2015»

VEDLEGG



Vedlegg

KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL GAMVIK -
NORDKYN HAVN KF'S SZRREGNSKAP 2015

Kontrollutvalget har i mete den 23. mars 2017 behandlet Gamvik - Nordkyn havn KF's
serregnskap for 2015.

Grunnlaget for behandlingen har veert det reviderte serregnskapet, rsberetningen og revisors
beretning av 21. desember 2016 som er en beretning med avvik fra normalberetning som
folge av forbehold vedrorende manglende rutiner for & sikre fullstendigheten av inntektene og
gyldigheten av utgiftene.

Kontrollutvalget har merket seg at Gamvik - Nordkyn havn KF's seerregnskap for 2015 viser
et netto driftsresultat pa kr. 1.150.838,- og et regnskapsmessig mindre forbruk pa kr.
396.138,-

Sa langt kontrollutvalget kjenner til har ikke styret, ved ny behandling av regnskap/
arsberetning 28. november 2016 sak 22/16, vedtatt disponering av mindre forbruket.

Kontrollutvalget har for gvrig merket seg at:

e Foretaket har ikke tilfredsstillende rutiner for & sikre fullstendigheten av inntekter, samt
gyldigheten av utgiftene, da det ikke fores kunde- og leverandearspesifikasjoner for alle
transaksjoner.

Kontrollutvalget ber kommunestyret palegge foretaket & folge revisors anbefaling for &
rette opp dette

e Foretakets styre har ikke fastsatt serbudsjett i trad med forskrift om sarbedrift § 3. Styrets
vedtak om budsjett er et detaljert budsjett pa ansvar og artsniva. Budsjettallene i foretakets
serregnskap er en aggregering av disse.

Kontrollutvalget ber kommunestyret palegge foretaket & folge revisors anbefaling for &
rette om dette.

Ut fra ovennevnte og revisors beretning og revisorbrev 1 av 21.12.2016 har kontrollutvalget
ikke merknader til Gamvik - Nordkyn havn KF's sarregnskap og arsberetning for 2015.



Vedlieeg  sale 3

KomRev NORD
Interkommunalt selskap . _ Viskaper trygghet

Gamvik - Nordkyn Havn KF
v/ styrets leder

Deres ref: Vir ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
11 Tove Benjamimsen 7704 1404 04.01.17
tbekomrevnord.no

OPPSUMMERING ETTER REVISJON AV REGNSKAPET FOR 2015

Arsregnskapet til Gamvik Nordkyn Havn KF, heretter GNH, ble avlagt av foretakets styre
21.04.16. Dette er etter fristen som var 15.02.16. Fndelig signert regnskap og arsberetning ble
avlagt 28.11.16, og vi skrev revisjonsberetning 21.12.16. Viser til denne samt revisjonsbrev nr 1
der forbehold og presisering i revisjonsberetningen er nermere omtait,

Revisjonen av det farste avlagte regnskapet var i hovedsak avsluttet til ferien 2016, men da det
har tatt lang tid & fa avklart ulike forhold, samt f4 korrigert opprinnelig regnskap ble dette en
revisjonsprosess som har dratt langt ut i tid.

Vi skriver dette brevet som en oppsummering av forhold vi har diskutert med regnskapsforer.
daglig leder, innleid kontorhjelp eller styreleder i denne prosessen. Denne oppsummeringen kan
veere et hjelpemiddel for dere slik at det blir lettere 4 ta tak i og rydde opp i de tingene vi har
papekt, slik at vi unngdr disse i fremtiden. Vi ensker ogsa et skriftlig svar pa dette brevet slik at
vi far en samlet tilbakemelding [ra dere pa disse tingene.

1. Foretakets vedtekter
I folge foretakets vediekter §20 skal foretaket avlegge drsregnskap etter regnskapslovens
regler med de tilpasningene som falger av kommuneloven og forskrift om sarbudsjett.
Forskrift om srbudsjett, sarregnskap og arsheretning for kommunale foretak apner i §6, jfr
§19, for at kommunale foretak som driver nringsvirksomhet kan falge serregler for budsjett
og regnskap, der de kan sette opp sarbudsjett og s@rregnskap etter «bedrifisekonomiske
prinsipper» og resultatoppstilling ihit regnskapsloven. Dette er et unntak fra
hovedbestemmelsen og dersom dette velges m4 det begrunnes.
Foretaket har hittil avlagt regnskap etter kommunale regnskapsbestemmelser, og ut i fra vér
kunnskap om GNH kan vi vanskelig se at det driver naringsvirksomhet. Vi anbefaler derfor
at vedtektenes § 20 endres.

2. Kuvaliteten pé det avlagte drsregnskapet
Arsregnskapet for 2015 er avlagt etter oppsett i vedlegg til forskrift om drsregnskap for
kommuner. Denne gjelder for kommuner. Nér det gjelder foretak er det eget krav til oppsett
som er angitt i vedlegg til forskrift om szrbudsjett, seerregnskap og arsberetning for
kommunale foretak. Vi ber om at regnskapet for cttertiden settes opp i henhold til denne, og
al foretakets balanse signeres av styrets medlemmer.

Forskrift om szrbudsjett mm §10 angir hvilke noter som skal avgis av et kommunalt foretak.
Her fremkommer at det er samme notekrav som til kommunene, men noen unntak (tillegg)
som konkret er listet opp. Disse forskriftsbestemte notene er et minimumskrav. Vi viser for

Besoks- og postadresse: Avdelingskontor: - Telefon: Orgunisasjunsnummer;
Sjogt 3 Tromso, Fimnsnes, Narvik, Sortland, Storslet, 7704 1300 986 574 6KY
9405 HIARSTAD Sjovepan
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ovrig til KRS 6 der det er neermere beskrevet hvilke av disse som kan utelates dersom de ikke
er aktuelle. Se punkt 3.1 nr 5. Her fremkommer ogsa hvilke noter, ut over de
forskriftsbestemte, som normalt vil kunne veere aktuelle. Som innledning til notene skal det
redegjores for anvendte vurderingsregler og regnskapsprinsipp.

S84 langt det er mulig skal det vaere krysshenvisning mellom notene og de postene i
regnskapet som blir spesifisert eller utdypet.

Nir det gjelder styrets drsberetning si mener vi at denne er informativ, men vi minner
samtidig pd at drsberetningen jfr forskrift om szerbudsjett mm §15 skal inneholde samme
opplysninger som for kommunen. Det ligger bla inne et krav om at det ska! redegjores for
tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for 4 sikre betryggende kontroll i
virksomheten, noe som ikke var tatt med i foretakets arsberetning for 2015.

Etter at regnskapet er avlagl og sendt over til revisjon er det viktig at personer som kan svare
ph vire spersmdl er tilgjengelig og prioriterer 4 besvare vire henvendelser fortlapende. Dette
er vi avhengig av for & nd vire frister slik at dere far behandlet drsregnskapet i
kommunestyret innen fristen 30.06 &ret etter regnskapséret.

Foretakets budsjett, budsjettreguleringer og rapportering tit kommunestyret

Nér det gjelder budsjettet viser vi til vir revisjonsberetning og revisjonsbrev nr 1. Her ber vi
styret ga i dialog med kommunestyret mht hvilket nivé de ensker 4 vedta foretakets budsjett
pA. Vi anbefaler at dere vurderer det som stdr i vediektenes § 18. og eventuelt endrer disse
siik at de er i henhold til kommunestyrets ensker og praksis.

Dersom daglig leder antar at det kan oppsta nevneverdige avvik i forhold til kommunestyrets
rammer eller foretakets seerbudsjett skal det foreslds tiltak og/eller foreslas reguleringer.
Forskrift om szrbudsjett mm § 4, med kommentarer, gir nzrimere opplysninger om dette. Det
er verdl & merke seg at daglig leder gjennom &ret skal legge frem skonomirapporter for styret
minst 2 ganger pr &r, og styret skal gjere det samme for kommunestyret minst 2 ganger pr 4r.
Dette uavhengig av behov for budsjettreguleringer.

Innkjep av varer og tjenester

{ vart revisjonsbrev nr 1 har vi anbefalt at foretaket, i likhet med kommunen, tar i bruk de
muligheter sotn ligger i kommuuens regnskapssystem for elektronisk fakturaflyl og
elektronisk attestasjon og anvisning.

I forbindelse med revisjon av regnskapet for 2015 fikk vi opplyst fra daglig leder at daglig
leder eller dennes stedsfortreder skal anvise inngiende fakturaer, mens pkonomiavdelingen
skal attestere disse. Nina Eilertsen sier at hun, i daglig leders fravar, anviser foretakets
fakturaer, men at dersom det er en faktura som vedrerer Nordkynterminalen pa noen méte sd
anviser styreleder. De bilag vi har sett pi, feks bilag 11500510, 11500539, 11500024,
1160004 og 11600018, er bare anvist pd blanketten mens attestasjonsfeltet er tomt. Ut fra
signaturen ser det som disse er anvist av styreleder.

Vi anbefaler at dere tar en gjennomgang av rutinene for attestasjon og anvisning. Disse ber
dokumenteres og det ber fremkomme hvem som har fullmakt til 3 attestere og hvem som har
fullmaki il & anvise, samt at det klart fremkommer hva disse personene ska) kontrollere nir
de attestercr eler anviser. Dersom det er meningen at kommunens ekonomiavdeling, eller
representant fra Nordkynterminalen AS skal ha noen rolle her, s bar dette nedfeiles i
avtalene med disse.

Side2uv 4




5. Salgsinntekter
[ vért revisjonsbrev nr 1 har vi tatt opp manglende reskontrofering av kunder, og vi forstir
det slik at dagens system ikke i stand til 4 kjore ut de spesilikasjonene bokfaringsloven
krever. Det er satl i gang undersekelser for 4 finne en tilfredsstillende mate a gjere dette pa
som samtidig oppfyller lovens bestemmelser.

GNH er en ny revisjonskunde for oss. I den forbindelse ansker vi en neermere tilbakemelding
pé felgende:

* Bruker foretaket noen «havnesystem» som for eksempel Portwin til 4 beregne hva
som skal faktureres ut til hver enkelt bit? Kan dere si noe neermere om systemet dere
bruker og hvordan dere sikrer at det som fakturerer blir fakturert med rett belep?

» Hvordan sikrer dere fullstendighet av inntektene? Det vil si hvordan sikrer dere at alle
som benytter foretakets eiendeler., benytter farleden osv blir fakturert for denne
bruken? Kan dere si noe om rutinene her? Bruker dere for eksempel logger fra AIS
for & se at alle batene som har anlapt GNHs distrikt er fakturert for anlepsavgift og
eventuelt tilherende kaivederlag?

V1 har forstdtt det sdnn at foretakets bankkontoer disponeres av flere personer, og at disse
alene kan gjere utbetalinger {ra disse. Dagens nettbanktesninger legger il rette for tvungen
arbeidsdeling ved at en person ma gd inn og godkjenne en utbetaling en annen har lagt til, for
denne faktisk blir utbetalt. Vi ber om at foretaket vurderer 4 ta i bruk en stik ordning. Det kan
for eksempel vaere slik at innleid regnskapsferer eller innleid merkantil person fra
Nordkynterminalen AS legger inn en utbetaling, mens daglig leder eller styreleder mi inn og
godkjenne denne. Det er viktig at vurderingen om hvem som skal utfere disse oppgavene
sees | sammenheng med avrige tilganger og ekonomirutiner mht & f4 en god arbeidsdeling
for 4 redusere risiko og mulighet for misligheter og feil.

6. Merverdiavgift
I forbindelse med revisjon av merverdiavgift i tilknytning tii salgsinntektene s gjorde jeg et
forsak pa 4 avstenime avgiftspliktige salgskonti i regnskapet mot det som er innberettet som
avgiftspliktig salg pd momsoppgavene. Jeg fikk da avvik, og oppdaget at det ikke fares
sdkalte «rene salgskonti» for avgiftspliktig safg. P4 konto 16301 leieinntekter er det for
eksempel brukt bade kode 37 utg mva og kode 0 ingen avgift.

Bokferingsforskriftens §3-1 nr 8, jfr §5-1-5 setter krav til spesifikasjoner ogsi nir det gjelder
mva. For & opplylle disse mener vi det enkleste og mest oversiktlige er & bruke sikalte «rene
salgskonti» slik at avgiftspliktig salg feres sarskilt, hver pa egen konto, for hver enkelt
avgiftssats og avgiftsfritl salg feres for seg. Man blander altsd ikke ulike avgifiskoder pa
samme konto. Vi ber om at dette gjores for ettertiden, Hvis ikke ber vi at dere sender oss
spesifikasjon fra regnskapssystemet som viser at bokferingslovens bestemmelser er oppfylt
pé anrien méte.

Som jeg har henvist ti] over sa er det fart [eieinntekter med mva pa kto 16301, For 4 fakturere
leicinntekter i tilknytning til fast eiendom s& ma utleier veere frivillig registrert og leietaker
drive avgiftspliktig virksomhet. Har dere utleie av fast eiendom? Vi ansker i sifall en
lilbakemelding/oversikt fra dere om hvilke eiendommer dette er, hvem er leietaker, hvordan
faktureres dette og hvordan behandles inngdende merverdiavgift i tilknytning til disse?

Vi ber om skrifilig tilbakemelding pé dette brevet innen 31. januar 2017,
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Til kommunestyret i Gamvik kommune

REVISORS BERETNING 2015 - GAMVIK NORDKYN HAVN KF

Uttalelse om sarregnskapet

Vi har revidert seerregnskapet for Gamvik-Nordkyn Havn KF som viser ct netto driftsresultat pa kr
1 150 838.-, og et regnskapsmessig mindreforbruk péa kr 396 138,-. Saxrregnskapet bestar av balanse per 31.
desember 2015, driftsregnskap og investeringsregnskap for regnskapsaret avsluttet per denne datoen, og
andre noteopplysninger.

Stvret og daglig leders ansvar for swrregnskapet

Styrel og daglig leder cr ansvarlig for 8 utarbeide savrregnskapet og, for at det gir cn dekkende fremstilling i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik intemn kontroll som styret
og daglig leder finner nodvendig for & muliggjere utarbeidelsen av et sazrregnskap som ikke inneholder
vesentlig feilinforimasjon, verken som folge av misligheter eller feil.

Revisors oppguver og plikter

Vir oppgave er 4 gi uttrykk for en mening om dette sarregnskapet pd bakgrunn av var revisjon. Vi har
gicnnomfort revisjonen i sumsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder
International Standards on Auditing. Revisjonsstandardenc krever at vi ctterlever etiske krav og planlegger
og gjennomfarer revisjonen for 4 oppna betryggende sikkerhet for at szrregnskapet ikke inncholder vesentlig
feilinformasjon.

En revisjon innebierer utforelse av handlinger for 3 innhente revisjonsbevis for belopene og opplysningene
i sazregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjann, herunder vurderingen av risikoene for
at serregnskapet inneholder vesenthy fedinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik
risikovurdering tar revisor hensyn til den interne kontrollen som cr relevant for foretakels utarbeidelse av et
serregnskap som gir ¢n dekkende fremstilling. Formdlet er 4 utforme revisjonshandlinger som er
hensiktsmessige ctter omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for cn mening om cffektiviteten av
foretakets interne kontroll. En revisjon omfatter ogséd en vurdering av om de anvendte regnskapsprinsippene
er hensiktsimessige og omn regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen er rimelige, samt en vurdering av den
samlede presentasjonen av serregnskapet.

Etter vir oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrckkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vir
konklusjon med forbehold.

Grunnlag for konklusjon med forbehold

Foretaket har ikke tilfredsstillende rutiner for 4 sikre fullstendigheten av inntektene, samt gyldigheten av
utgifiene, da de ikke fares kunde- og leveranderspesifikasjoner for alle transaksjoner med kunder og
leveranderer slik bokferingsloven § 3 og bokferingsforskriften § 3-1 krever.

Besoks~ og postadresse: Avdelingskontor: Telefon: Organisasjo mmer:
Sjogt 3 Tromso. Finnsnes: Naryik. Sortland, Storslett og 7704 1400 O8h 374 680
U405 TIARSTAD Sjoveyan

posiék ommrevnord.no www komrevpord no




Konklusjon med forbehold

Euter var mening er sazrregnskapet, med unntak av virkningene av forholdet omtalt i avsnitiet «Grunnlag for
konklusjon med forbehold», avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende
fremstilling av den finansielle stillingen til Gamvik-Nordkyn Havn KF per 31. desember 2015, og av
resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunat
regnskapsskikk i Norge.

Uttalelser om ovrige forhold

Konklusjon om serbudsjetr

Basert pd vir revisjon av serregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger ul
grunn for sarregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelopene i
serregnskapet stermmer med regulert serbudsjert

Presisering

Kommunestyret 1 Gamvik har gjennom sitt vedtak om arsbudsjett for kommunen vedtatt rammen for
foretakets drift med en overforing fra kommunen pa kr 89 000. Det er i lopet av dret overfort kr 100 000.
Forctakets styre har ikke fastsatt sacrbudsjett i trdd med forskrift om sarbudsjett §3. Styrets vedtak om
budsjett er et detaljert budsjett pd ansvar- og artsniva. Budsjettallene i foretakets samregnskap er en
aggregering av disse,

Konklusjon om drsberetingen

Basert pa var revisjon av sarregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene 1 arsberetningen
om sarregnskapet er konsistente med sa:rregnskapet og er i samsvar med lov og forskrifter.

Konklusjon med forbehold om registrering og dokumentasjon

Basert pa vir revisjon av sazrregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
nadvendig 1 henhold ti} internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE)3000 «Attestasjonsoppdrag
som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon». mener vi at ledelsen.
med unntak av virkningen av forholdene som er omtaht i avsnittet «Grunnlag for konklusjon med forbeholdy
ovenfor, har oppfylt sin plikt til 4 sorge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av
toretakets regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokferingsskikk i Norge.

Harstad 21. desecmber 2016

\ -
#

hge ol 1ennes4o
“ IngdjJohafinessen
Oppdragsansvarlig revisor

Side 2 av 2




KomRev NORD
Interkommunalt selskap _ ) Vi skaper tygghet

Kontrollutvalget i Gamvik kommune

Dceres ref: Vir ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
9 Inge Johannessen 7704 1405 21122016
Inge johannessengikomrevnord.no

SARREGNSKAP GAMVIK-NORDKYN HAVN KF 2015 - REVISJONSBREV NR 1.

Vi viser til vér revisjonsberetning datert den 21.desember 2016. Revisjonsberetningen er avlagt
med forbehold om konklusjonen, samt en presisering under «uttalelser om svrige forhold».

Forbchold vedrerende szrregnskapet - Fullstendighet av inntekter og gyldighet av utgifter.

Foretaket har ikke tilfredsstillende rutiner for 4 sikre fullstendigheten av inntekter, samt
gyldigheten av utgifiene, da de ikke fores kunde- og leveranderspesifikasjoner for alle
transaksjoner med kunder og leveranderer slik bokfaringsloven § 3 og bokfaringsforskriften
§ 3-1 krever.

I bokferingstorskrifiens § 3-1pkt 3 og 4 stér det felgende:

e Kundespesifikasjon. Alle transaksjoner med kunder pr. periode, der kundens kode og nava,
alle poster i ordnet rekketolge med dokumentasjonsdato og dokumentasjonshenvisning og
inn- vg utgdende saldo skal fremgd.

o Leverandorspesifikasjon. Alle transaksjoner med leverandarer pr. periode, der
leverandeorens kode, navn og organisasjonsnunimer, alle poster i ordnet rekkefolge med
dokumentasjonsdato og dokumentasjonshenvisning og inn- og utgdende saldo skal firemgd.

Foretaket kjeper tjenester. herunder fakturering av kunder, fra Nordkynlerminalen AS. Vi har
veert 1 kontakt med daghg leder her. Hittil har de fakturert for foretaket gjennom et «enkelt»
faktureringssystem som ikke gir muligheter for & kjere ut de spesifikasjonene som kreves iht
bokfaringsloven. De arbeider nd med 4 underseke mulighetene for 4 ta i bruk et annet system.

Nir det gjelder inngdende fakturaer for kjep av varer og tjenester fares disse i foretakets
regnskapssystem direkte i hovedbok uten & feres via leverandereskontro. Foretakets
regnskapssystem er det samme systemet som benyttes av Gamvik kommune. Vi anbefaler at
foretaket, i likhet med kommunen. tar i bruk de muligheter som ligger i systemet for elektronisk
fakturaflyt der attestasjon og anvisning skjer clektronisk. Foretaket vil da oppna en mer effektiv
og sikker fakturahandtering og bokferingslovens bestemmelser vil vare ivaretatt.

Presisering vedrarende szrbudsjett

Kommunestyret i Gamvik har gjennom sitt vedtak om arsbudsjett for kommunen vedtatt rammen
for foretakets drift med en overfaring fra kommunen pa kr 89 000. Det er i lopet av 4ret overfort
kr 100 000.

Foretakets styre har ikke fastsalt sarbudsjett i trdd med forskrift om szrbudsjett §3. Styrets
vedtak om budsjett er et detaljert budsjett pd ansvar- og artsniva. Budsjettallene i foretakets
sarregnskap er en aggregering av disse.

Besaks- og postadresse: Avdelingskontor: Telelon: Organisasj r:
Sjogt 3 Tromsa. Finnsnes, Narvik, Sortland, Storslett, TTN31400 9R6 74 6R9
9405 ITARKRTAD Sjon egan

postikomrevnord.ne www komreynord.ng
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Vi ber foretakets styre avklare med kommunestyre pa hvilket niva budsjettet skal vedtas.
Kommunestyret har muligheten til 4 vedta en nettoramme for drift, sum investeringer og hvor
mye av investeringene som skal finansieres med lan. Dersom kommunestyret ensker en mer
detaljert styring av foretaket s anbefaler vi at dette gjores pa samme niva som styrets
srbudsjett. En for detaljert styring pa nivd som avviker fra disse vil gjere det komplekst 4 felge
opp avvik i forhold til budsjett, herunder hvilke budsjettreguleringer som skal vedtas av
kommunestyret og hvilke som skal vedtas av foretakets styre.

Styret skal 4rlig vedta srbudsjett i henhold til forskrift om szrbudsjett, s@rregnskap og
arsberetning for kommunale foretak §2 og §3.

['likhet med serbudsjelt skal ogsa foretakets s@rregnskap settes opp iht vedlegg A og B i
forskriften. Dette betyr at man ikke ukritisk kan bruke de samme rapportene for drsregnskapet
som benyttes for kommunen. men enten ma fa laget egne rapporter for forctake, eller omarbeide
disse slik at oppsettet blir som i vedlegg A og B.

Med hilsen
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@ Gamvik kommune

Kontrollutvalget
Kontroilutvalgan IS
Saksbehandler: Sissel Mietinen

SAK 4/17 SKATTEREGNSKAPET 2016

Bakgrunn

Ansvaret for revisjon av skatteregnskapet ble overfort til Riksrevisjonen fra 01.07.2004.
Skatteoppkreverne er 1 instruks gitt av Skattedirektoratet 02.05.2002, § 2 -3 nr.2 palagt & gi
kommunale styringsorganer, offentlige forvaltnings- og tilsynsorganer og overordnet
innkrevingsmyndighet de opplysninger, oppgaver og uttalelser som er fastsatt i lov, forskrifter
eller instruks og papeker at offentlige forvaltnings — og tilsynsorganer har lik rett til & fa
fremlagt opplysninger.

Skattedirektoratet har vurdert hjemlene for kontrollutvalgenes virksomhet med serlig
henvisning til kommunelovens § 77 nr. 7 hvor det fremgér at kontrollutvalget kan kreve
enhver opplysning, redegjorelse eller ethvert dokument og foreta de undersekelser som det
finner negdvendig for & gjennomfore oppgavene.

P& denne bakgrunn konkluderer Skattedirektoratet med at kontrollutvalget kan kreve a fa seg
forelagt nokkeltall for skatteoppkrevingen i kommunen. Selv om kontrollutvalget ikke har
instruksjonsmyndighet over skatteoppkreverne, mener direktoratet at utvalget ber ha adgang
til & bemerke forhold vedrerende samlede restanser og arbeidsgiverkontroll, sa lenge dette
inngar som et ledd i utvalgets gjennomfering av sine kontrolloppgaver.

Sekretariatets vurdering

Skatteoppkreverfunksjonen har tilfredsstillende ressurser tilgjengelig. Samarbeidet med
Skatteoppkreveren i Lebesby som ble inngatt 1 2008 gjer funksjonen mindre sérbar ved
sykefraver, utskifting av personell m.v. Skatteoppkrever ser at de ikke klarer & holde seg
oppdatert p&4 omrédet arbeidsgiverkontroll og kjeper denne kontrollen fra Ser — Varanger
kommune

Kompetansen pa hovedomradene skatteregnskap, innfordring og arbeidsgiverkontroll
vurderes & vere god. Skatteoppkrever anser internkontrollen ved kontoret & vere god. De
planlagte oppdateringer av rutinebeskrivelser og nye rutiner i 2016 er ikke gjennomfert.
Nar det gjelder vurdering av skatteinngang, regnskapsfering, innfordring, restanseutvikling og
arbeidsgiverkontroll vises til selve rapporten fra skatteoppkrever som er vedlagt.

Det er ikke mottatt palegg om regnskapsferingen, rapporteringen eller avleggelsen av
skatteregnskapet fra regional kontrollenhet.
Marginavsetningsprosenten ble gkt av kommunestyret 19.03.2015, sak nr. 17/15

Forslag til vedtak:
Skatteoppkrevers arsrapport tas til orientering.

Vedlegg; Skatteoppkreverens arsrapport 2015
Utskrift av skatteregnskapet
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet
1.1 Skatteoppkreverkontoret

1.1.1 Ressurser

Ressursfordeling Arsverk | %-andel
fordelt

Antall &rsverk ved skatteoppkreverkontoret som kun er benyttet 1 100 %

til skatteoppkreverfunksjonen i regnskapsaret

Ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk | --------- sm———
Skatteregnskap o ._ 10%
_Innfordring av skatt og arbeidsgiveravgift - 06 60 %
_Arbeidsgiverkontroll 0.2 20 %

Informasjon og veiledning overfor skatte- og avgiftspliktige 0,05 5 %

og regnskapsfarere/revisorer )

Skatteutvaig 0 0%
Administrasjon 0,05 5%
 (Andel fordelt skal veere 100 %) Sum 100 %

1.1.2 Organisering

Skatteoppkrever: Reidun Fagerheim

Sekreter: Kamilla K. Langés

Okonomisjef: Herdis H. Karlstad

Fra 01.01.2009 ble skatteoppkreveren tillagt all fakturering og innfordring av de kommunale
kravene. Det antas at ca. 20 % av skatteoppkreverens stilling gér til arbeidet med fakturering
og innfordring av kommunale krav. Det benyttes likevel 1 arsverk til sammen til SKO-
funksjonen.

Fra 01.01.2016 har vi avtale med Skatteoppkreveren i Sar-Varanger om kjop av
arbeidsgiverkontroll. Det skrives kontrakt for ett &r av gangen.

1.1.3 Ressurser og kompetanse

Skatteoppkreverfunksjonen har tilfredsstillende ressurser tilgjengelig pé samtlige
hovedomréder. Samarbeidet med Skatteoppkreveren i Lebesby som ble inngatt i 2008 gjer oss
mindre sérbare ved sykefraver, utskifting av personell mv.

Skatteoppkreveren vurderer kompetansen pa hovedomradene skatteregnskap og innfordring &

vere god. Vi ser at vi ikke klarer & holde oss oppdatert pd omradet arbeidsgiverkontroll og har
derfor besluttet & kjope kontroll fra Skatteoppkreveren i Ser-Varanger.

1.2 Internkontroll

Skatteoppkreveren anser internkontrollen ved kontoret & vaere god.

Vi har ikke gjennomfert planlagt vedlikehold og komplettering av rutinebeskrivelsene 1 2016.
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Det er behov for oppdatering av rutinebeskrivelsene i 2017 pa grunn av endringer i regelverket.

1.3 Vurdering av skatteinngangen

1.3.1 Total skatte- og avgiftsinngang i regnskapsaret

Total skatteinngang for 2016 var pa kr. 79.186.637,-. Dette er en pkning pé kr. 5.666.005 - fra
2015. Vi har hatt gkning i selskapsskatt pa kr. 1.218.775,- og skatt fra personlige skatteytere
pakr. 4.461.061,-. Resten fordeler seg pa kildeskatt, tvangsmulkt og innfordringsinntekter.
Renteinntektene har gatt litt ned. Det er registrert innbetaling av arbeidsgiveravgift for 2016
med kr. 22.604,-. Dette er ikke riktig. Arbeidsgiver har brukt feil Kid ved betaling av
forskuddtrekk. Dette ble oppdaget under arbeid med periodisk oppgjer for desember 2016 og
er korrigert i Januar 2017.

1.3.2 Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret

Kommunens andel av skatteinntektene i 2016 var pé kr. 24.177.608,-. Dette er en gkning pé
kr. 2.600.832,- fra 2015.

1.4 Skatteutvalg

Vi har ikke hatt saker til behandling i skatteutvalget i 2016.

2. Skatteregnskapet

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet

Avleggelse av skatteregnskapet
Skatteoppkreveren i Gamvik kommune bekrefter at skatteregnskapet for 2016 er fort, avstemt
og avlagt i samsvar med gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for
skatteoppkrevere § 3-1.
e Det er ikke mottatt palegg om regnskapsforingen, rapporteringen og avleggelsen av
skatteregnskapet fra regional kontrollenhet.

Arsregnskapet for 2016 folger som vedlegg til rsrapporten, og er signert av skatte-
oppkreveren.

2.2 Margin

2.2.1 Margin for inntektsaret 2015

Innestdende margin for inntektsaret 2015, pr. 31.10.2016: kr. 0,-
For lite avsatt margin for inntektséret 2015: kr. 531.796,-
Marginprosent

Prosentsats marginavsetning: 15 %. Gyldig fra: 01.03.2015
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2.2.2 Margin for inntektsaret 2016

Marginavsetning for inntektsaret 2016, pr. 31.12. 2016: kr.10.261.515,-

Gjeldende prosentsats marginavsetning: 15 %. Gyldig fra: 01.03.2015.

2.2.3 Kommentarer til marginavsetningen

Det ble avsatt for lite margin for inntektsaret 2015.

Kommunestyret i Gamvik kommune vedtok gkning av marginprosenten til 15 % den
19.03.2015 - Saksnr PS 17/15. @kningen ble lagt inn fra periodisk oppgjer mars 2015. Vi vil
derfor ikke gke marginprosenten nd. Vi avventer vurdering til neste ar.

3.

Innfordring av krav

3.1 Restanseutviklingen

3.1.1 Totale restanser og berostilte krav

pr. skatteart
inkl. diverse krav

Restanse Herav Restanse Herav Endring i Endring i
31.12.2016 berostilt 31.12.2015 berostilt restanse berostilt
Skatteart restanse restanse restanse
31.12.2016
31.12.2015 | Reduksjon (-) Reduksjon (-)
@kning (+) @kning (+)
Sum restanse 2.259.071 0 1.737.053 0 522.018 0
_pr. skatteart
Arbeidsgiveravgift 0 0 0 0 0 0
Artistskatt 0 0 0 0 0 0
Forsinkelsesrenter 23.267 0 16.132 0 7.135 0
Forskuddsskatt 0 0 0 0 0 0
Forskuddsskatt 212.281 0 237.344 0 -25.063 0
 person D —— - |
Forskuddstrekk 157.595 0 329.341 0 -171.746 0
Gebyr 0 0 0 0 0 0
_Innfordringsinntekter |  91.826 0 74977 | 0] 16.849 0
Inntekt av summarisk 0 0 0 0 0 0
fellesoppgjer =— — !
Kildeskatt 0 0 0 0 0 0
Restskatt 39.742 0 200 0 390.542 0
Restskatt person 1.734.360 0 1.079.059 0 655.301 0
Sum restanse 0 0 0 0 0 0
diverse krav
Diverse krav 0 0 0 0 0 0
Sum restanse 2.259.071 0 1.737.053 0 522.018 0

3.1.2 Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser
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De totale restansene pr. 31.12.2016 er pa kr. 2.259.071,-. Dette er en gkning pé kr. 522.018,-
fra i fjor til i &r. Qkningen er fordelt pa forsinkelsesrenter, innfordringsinntekter og restskatt
personlige og upersonlige. Restskatt upersonlige som star ubetalt gjelder 2 selskaper. Det ene
kravet er det nettopp tatt utlegg for. Det andre kravet er et lite belep. Vi har 4 arbeidsgivere
med restanse péd forskuddstrekk. Det er nettopp tatt utlegg i to av kravene. Ellers er det en
enhet med restanse fra 2007 som ma avskrives pga slettet enhet i 2012. Vi mé vente til
kravene er foreldet for vi kan avskrive. Kravene er sikret ved utleggsforretning. Total restskatt
person for 2015 var betraktelig hoyere enn total restskatt for 2014. Dette forklarer ekningen pé
restskatt person.

Vi har ingen berostilte krav i 2016.

Utvikling i utlignet skatt:

Vi har hatt en ekning 1 utlignet skatt pa kr. 6.442.474,- fra 2014 til 2015. Gamvik kommune
har hatt en ekning 1 aktivitet i neeringslivet i perioden, da i hovedsak 1 fiskerinaringen. Vi har
hatt ekning i antall arbeidsgivere. Disse fordeler seg i hovedsak pa fiskeri, bygg og turisme.
Vi har ogsé hatt okning i antall innbyggere.

Avskrivinger:
Vi hadde 8 behandlinger av avskrivinger i 2016. Dette gjelder summarisk avskriving foretatt
08.01.2016 0g 21.12.2016. 2 av disse sakene ble opprettet i 2015. Alle er utlendinger.

Ettergivelser:
Det er ikke foretatt ettergivelser i 2016.

3.1.3 Restanser eldre ar

Inntektsar Sum restanse Herav skatteart
(debet) "Restskatt — person”
2014 168.679 156.005
2013 33.945 26.749
2012 18.308 ' 13.536 -
2011 — 2003 310.510

3.1.4 Kommentarer til restanser og restanseoppfelgingen for eldre ar

Gi kommentarer til restanser for eldre ar:

Restskatt 2014:

Gjelder 7 skatteytere. 2 gjelder skatteytere fra utlandet med krav under grensen for bistand
utland. 1 av disse har registrert adresse i hjemlandet, men denne er bekreftet 4 veere feil. Ny
adresse er ikke kjent. Vi har 2 skatteytere med adresse i Norge, men post kommer i retur og ny
adresse er ikke funnet. Disse er det ikke levert A-meldinger pa i 2016. Vi har 1 skatteyter som
innfordres via bistand utland og 1 skatteyter som innfordres med utleggstrekk. Den siste av
skatteyterne ble det kjort endring pa 24.11.2016. Det ble sendt 4-18 varsel 22.12.2016.

Restskatt 2013:
Gjelder 4 skatteytere. 2 er utlendinger under grensen for bistand. 1 av disse ligger med adresse
ukjent. 1 skatteyter har gjeldsordning. Det siste kravet er det begjart tvangsdekning for.

Restskatt 2012;
Gjelder 1 skatteytere. Skatteyter er fra Polen. Svar p4 adresseforespersel mottatt 17.12.2014
var at Polske myndigheter dessverre ikke fant denne personen. Ny adresse ble registrert i Sofie

Arsrapport 2016/19.01.2017 Skatteoppkreveren i Gamvik
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21.08.2016. Det ble sendt varsel pa engelsk til ny adresse 31.08.2016 og bistandsbegjzring ble
sendt 14.10.2016. Ser ni at ny adresse er registrert 05.01.2017. Dettc er fulgt opp av SKVBL

Restskatt 2011 — 2003:
Gjelder 2 skatteytere.

1 skatteyter kjorte vi konkurs pd i 2013 uten at vi fikk dekning. Denne skatteyteren har
restskatt for flere 4r. Det ble forsekt & igangsette et utleggstrekk 25.03.2015. Skatteyter er selv
arbeidsgiver og vi har ikke mottatt noe oppgjer i saken. Det ble sendt varsel om fastsetting av
utleggstrekk 24.02.2016, men varslet er ikke effektuert. Arsaken til dette er at selskapet er
hans eget og en fastsetting bare flytter kravet over pa selskapet. Det vil da bli lettere for
skatteyter a fa avskrevet kravet ved en konkurs.

1 skatteyter har vi bistand utland pa for restskatt 2010 og 2011. Restskatt 2010 ble redusert
med nedsetlelse pensjonsgivende inntekt 1 2015. Restskatt 2011 ble redusert med nedsettelse
pensjonsgivende inntekt i 2016. Begge vedtakene er effektuert i bistandssaken. Det ble
avholdt utleggsforretning i hjemlandet 02.02.2016 med resultat intet til utlegg.

Ingen krav var foreldet pr. 31.12.2016:
Alle kravene som var til vurdering ble avskrevet ved summarisk avskriving 21.12.2016.

Gi kommentarer til restanseoppfalgingen for eldre dr:

Alle restanser folges opp. For de utlendingene som har krav under grensen for bistand utland
ma vi bare felge med om det skjcr noen endringer pa disse. Blir kravene foreldet vurderes de i
forhold til bestemmelsen i Foreldelsesloven § 10 om tilleggsfrister.

Slik jeg vurderer det i dag har vi to skatteytere der det vil bli vanskelig & oppné dekning. Dette
gjelder de to som har de eldste restansene.

3.2 Innfordringens effektivitet

3.2.1 Vurdering av kontorets resultat pr. 31.12.2016

Kommunenr: 2023
Styringsparameter

| Resultat pr. Rel:: - -
Innbetalt skatt/avgiftav | 31.12.2016 av Differanse
sum Kkrav siste ir, fordelt 31.12.2016

pa skatte-/avgiftsart

Restskatt person (2014) 94,65 92,5 2,15

Arsrapport 2016/19.01.2017 Skatteoppkreveren i Gamvik



Forskuddsskatt person

innfordring siste ar
(inntektsiret 2014)

(2015) 97,93 99,0 -1,07

Forskuddstrekk (2015) 100,00 100,0 0,00

Arbeidsgiveravgift (2015) 0,00 99,90 -99,90
Restskatt. (2014) 100,00 99,0 1,00

Upersonlige

Forskudc!sskatt (2015) 100,00 99,9 0,10

Upersonlige

6.2 b) Innfordret Restskatt

Person, av sum krav til 76,53 70,0 6,53

Vi har ikke hatt arbeidsgiveravgift inntektséaret 2015.

Avvik pa forskuddsskatt person 2015 gjelder 2 skatteytere, et ektepar. Han driver nering. Vi

har pant i eiendom. Vi har tatt pant i samme eiendom for restskatt 2015 og vil vurdere
tvangssalg. P& hennes krav er det sendt begjeering om tvangsdekning 07.12.2016. Pant i bil.

3.2.2 Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

12016 har vi hatt ekning i aktivitet p& utleggssaker. Det er sendt 36 § 7-10 varsler mot 24 i
2015, men antall utlegg som er tatt er det samme som i 2015. Det vil si at flere har gjort opp
etter 4 ha mottatt varsel. Vi har tatt 18 utlegg, men kun 17 som er registrert. Vi har tatt 3

utlegg med intet til utlegg og 14 med utlegg tatt. Vi har hatt 9 tvangsdekningssaker. Dette er 5

flere enn i 2015.

Arsrapport 2016/19.01.2017
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Vi har hatt 6 debitorer som er avskrevet ved summariske avskriving i 2016. Alle er
utlendinger.

Vi har ikke innvilget noen betalingsavtaler i 2016. Vi mottok 2 sgknader som begge ble
avslatt.

Vi har registrert 3 saker til bistand utland. Dette er 1 sak mer enn i 2015.

V1 har behandlet 12 telefoninkassosaker. 6 med resultat ikke oppnadd kontakt og 6 saker med
positivt resultat. Av de 6 med resultat ikke oppnadd kontakt er fire krav na gjort opp. 2 er
under innfordring utleggstrekk. Av de med positivt resultat er fortsatt ett krav ikke fullt
innbetalt.

Det er registrert 28 utleggstrekk 1 2016. 12015 var det registrert 19. Jeg ser at flere har betalt
nér de mottok 4-18 varsel. 12014 var det 32 debitorer i strategi 20 og 30. 12015 er det 50
debitorer i disse strategiene, noe som kan forklare gkningen i utleggstrekkssaker i 2016. Det er
i disse strategiene de fleste utleggstrekkene opprettes. 1 tillegg er restansene i strategi 20
betraktelig hoyere i 2015. 12014 var sum forfalte forfall i strategi 20 pé kr. 185.838,-. 12015
er sum forfalte forfall i strategi 20 pa kr. 1.356.847,-. Status er tatt ut for uke 52 i henholdsvis
2014 og 2015.

Vi mener vi har god oppfelging av restansene og har forsekt & sette inn riktig tiltak for & oppna
rask dekning. Vi snakker ofte med folk pa telefon. Ogsé de som ikke er i strategi 10. Vi har
hatt bra resultat i strategi 10. Pr. 31.12.2016 er dekningsgraden i strategi 10 p4 98,5 %. Vi har
okt aktivitet pa utlegg og tvangsdekning. Flere har betalt ved mottatt varsel sé antall
utleggsforretninger er uendret.

Vi har hatt 1 konkurs uten apne krav og 1 gjeldsordningssak.

Pr. 31.12.2016 viser innkrevingsstatistikken folgende resultater for sum innbetalt restskatt
person:

2013: 98,31 %
2014: 94,65 %
2015: 71,03 %

Sum innbetalt restskatt 2015 pr. 31.12.2016 ligger litt lavere en det resultatet vi hadde pa
restskatt 2014 pr. 31.12.2015. Total restskatt 2015 er pa kr. 4.474.191,- som er hoyere enn
totalt restskatt 2014,

3.2.3 Omtale av spesielle forhold

Vi har en skattcyter med store restanser for eldre &r som er utvandret. Det er sendt
bistandsanmodning i 2014 uten at det er kommet noen innbetalinger i saken. Det ble avholdt
utleggsforretning 02.02.2016 i hjemlandet med intet til utlegg. I tillegg har vi en skatteyter
med store restanser for eldre ar som gikk personlig konkurs i 2013. Sakene er omtalt under
punkt 3.1.4.

Vi har to selskaper med restanser pa forskuddtrekk 5. termin 2016 som vi tror vi kan fa
problemer med 4 4 inn. Tvangsinnfordring er igangsatt.

Arsrapport 2016/19.01.2017 Skatteoppkreveren i Gamvik
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3.2.4 Kontorets eventuelle tiltak for 4 bedre effektiviteten i innfordringen

Vi jobber hele tiden med 4 effektivisere innfordringsarbeidet. Etter innfaringen av DTI-
innfordring fra og med inntektsaret 2009 ser vi at denne er med pé & gjore innfordringen mer
effektiv enn den har vaert tidligere.

3.3 Saernamskompetanse

Sernamskompetansen brukes mye og har stor betydning for innfordringsarbeidet i
kommunene. Bruken av kompetansen gjor at vi oppnér raskere dekning enn om vi skulle vare
nedt til 4 benytte den ordinare namsmannen.

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen

12016 har vi inngétt kontrakt med Skatteoppkreveren i Ser-Varanger for gjennomfaring av 4
kontroller som er ihht kravet for var kommune. Det ble gjort avtale pa 2 stk
avdekkingskontroller og 2 stk formal- og oppfelgingskontroller, men den ene formalkontrollen
ble omgjort til avdekkingskontroll p& grunn av funn under arbeidet med kontrollen.

4.2 Planlagte og gjennomferte kontroller
Antall planlagte kontroller for 2016: 4

Som utgjer: 5 % av totalt antall leveranderer av LTO i kommunen.

Antall gjennomferte kontroller 2016: 4

Som utgjer: 5,6 % av totalt antall leverandegrer av LTO i kommunen.

Antall gjennomferte kontroller i 2015: 1

4.3 Resultater fra arbeidsgiverkontrollen

12016 er det gjennomfort 4 kontroller og disse er kjapt fra Skatteoppkreveren i Ser-Varanger.
Det er snakk om 3 avdekkingskontroll og 1 formalkontroll.

Det er sendt endringsforslag pa endring i inntektsgrunnlag og grunnlag arbeidsgiveravgift med
kr. 647.626,-.

Det ble gjennomfort 1 kontroll i 2015. Denne ble ogsé utfert av Skatteoppkreveren i Ser-
Varanger.

I perioden [ra 2004 til og med 2014 ble det gjennomfert 39 kontroller i Gamvik kommune.
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4.4 Vurdering av arbeidsgiverkontrollen

Skatteoppkreveren i Ser-Varanger har utfort kontroll for oss i 2016. Alle planlagte kontroller
er giennomfort og vi er fornoyd med resultatene og det arbeidet Ser-Varanger har utfort.

Vi har samarbeidet godt bade i planlegging, utplukk og underveis i arbeidet med
gjennomfaringen.

Vi har skrevet ny kontrakt for 2017.

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktorer

V1 har ikke hatt samarbeid med andre akterer i 2016.

4.6 Gjennomforte informasjonstiltak

Vi har i 2016 6 nye enheter registrert med oppgaveplikt. Alle arbeidsgivere med ansatte har
fatt tilsendt “Informasjonsskriv til nye arbeidsgivere fra skatteoppkreveren”. Ogsa nye enheter
som ikke er registrert med oppgaveplikt har fatt tilsendt informasjonsskriv.

Vi har gjennom 2016 hatt god kontakt med regnskapskontorene som leverer til oss. Vi har
oversendt viktig informasjon om A-ordningen og vert behjelpelig i forhold til avvik.

Mehamn, 19.01.2017

S
w&wm L/‘-/-(z,f"""

S_katteoppkreverené signatur :

Vedlegg: Arsregnskapet for 2016 - signert av skatteoppkreveren.
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Arsregnskap for Gamvik kommune for regnskapsaret 2016 - sammendrag.

Sum

Sum

Sum
Sum totalt

Avlagt etter kontantprinsippet.

Likvider

Skyldig skattekreditorene
Skylidig andre
Innestaende margin
Udisponert resultat

Arbeidsgiveravgift
Kildeskatt mv - 100% stat
Personlige skatteytere
Tvangsmulkt

Upersonlige skatteytere
Renter

Innfordring

Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift
Fordelt til Fylkeskommunen

Fordelt til kommunen

Fordelt til Staten

Krav som er ufordelt

Videresending plassering mellom kommuner

Mehamn, 12.01.2017
" pr>

\VC&'Z(J 2] L%ﬁ —
Reidun Fagerhei
Skatteoppkrever

Valgt ar

12 901 612,10
-2 532 637,00
-107 456,00
-10 261 515,00
4,10

0,00

-22 604,00

-4 661,00

-71 434 043,64
-9 122,00

-7 622 010,98
-120 095,37
2589913

-79 186 637,86
22 604,00
25213 912,00
5296 171,00
24 177 600,86
24 331 747,00
0,00

144 603,00

79 186 637,86
0,00

Forrige ar
9 328 752,58
210 269,52
-58 813,00
-9 480 205,00
-4,10
0,00
0,00
-10 873,00
-66 972 982,41

-6 403 235,24
-121 564,35
-11 977,43
-73 520 632,43
0,00

23 926 656,00
4823 727,00
21576 771,43
23 193 478,00
0,00

0,00

73 520 632,43
0,00



Forklaring til Arsregnskapet

Skatteregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Skatteregnskapet viser skatter og
avgifter mv som er innbetalt i lapet av regnskapséret.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden
og staten (skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i arsregnskapct

e Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestar av bankbeholdning for skatt og
eventuelt kontantbeholdning.

e Skyldig skattekreditorene
Fordelingsoppgjaret til skattekreditorene for desember, star som gjeld i
balansen pr. 31.12. Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjeret til
skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom dette er et positivt belap, har skatteoppkreveren en fordring pa
skattekreditorene. Skattekreditorene skal innbetale dette belapet til
skatteoppkreveren senest 20. januar.

o Skyldig andre
Dette belapet bestar av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er
fordelt til skattekreditorene.

o Udisponert resultat
Dette skal vare et lite belap som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

¢ Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring
Dette belopet er innbetalt arbeidsgiveravgift, forskuddstrekk fratrukket
marginavsetning, forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere,
restskatt og overskytende forskudd for personlige og upersonlige skattytere,
kildeskatt, samt renter og gebyrer.

o Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til
skattekreditorene.

¢ Krav som er ufordelt
Dette skal vare et lite belop som skyldes ereavrunding i skatteregnskapssystemet.



@ Gamvik kommune

Kontrollutvalget
Kontrollutvalgan IS
Saksbehandler: Sissel Mietinen

Sak 5/17 UAVHENGIGHETSERKLARINGER FRA REVISOR

Saksopplysning

Kontrollutvalget har ut fra kontrollutvalgsforskriften § 4 et selvstendig paseansvar for at
kommunen har en forsvarlig revisjonsordning. Dette innebzrer bl.a. et ansvar for 4 pése at
oppdragsansvarlig revisor oppfyller krav om uavhengighet til kommunen. Oppdragsansvarlig
revisorers egenvurdering av en slik uavhengighet vil vere grunnleggende informasjon som
ledd i kontrollutvalgets ivaretakelse av sitt paseansvar.

Uavhengighetserklering skal avgis av oppdragsansvarlig revisor hvert ér.
Det vises i denne forbindelse til vedlagte dokument fra revisor med utfyllende opplysninger.

Sekretariatet har i henhold til kontrollutvalgsforskriften § 20 et selvstendig ansvar for & pase
at de saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet.

Sekretariatet har ingen merknader til oppdragsansvarlige revisors egenvurdering av
uavhengighet til Gamvik kommune og Gamvik Nordkyn Havn KF for revisjonséret 2016 og
tilrdder at denne tas til orientering.

Sekretariatets forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlige forvaltningsrevisor egenvurdering av uavhengighet i
forhold til Gamvik kommune og Gamvik Nordkyn Havn KF til orientering.

Vedlegg: Uavhengighetserkleringer



KomRev NORD

Interkommunalt selskap _ Viskepertypzhet

Kontrollutvalget i Gamvik kommune
v/Kontrollutvalgan IS

Henry Karlsens plass 1

9815 VADSO®

Deres ref: Vir ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
/ktv Knut Teppan Vik 77 6005 25 10.1.2017
ktv@komrevnord.no 98 819114

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighet i forhold
til Gamvik-Nordkyn havn KF

Innledning
I henhold til forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner (revisjonsforskriften) § 12

skal oppdragsansvarlig revisor ha fort en hederlig vandel. Oppfelging av dette kravet tilligger
kontrollutvalget.

Ifelge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved behov, avgi
en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet og
objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige revisorer
som plikter & legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Lovkrav til revisors navhengighet
Felgende framgar av kommuneloven § 79:

“Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes neerstdiende
har en slik tilkmytning til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller tillitsmenn, at
dette kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Det samme gjelder dersom det foreligger
saeregne forhold som er egnet til a svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet ved
giennomforing av oppgavene. Ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen, eller i
en interkommunal samarbeidsordning, medforer ikke i seg selv at revisoren mangler nodvendig
uavhengighet og objektivitet.

Som neerstaende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende
forhold

b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sosken, og deres
ektefeller eller personer som de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

c) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sosken til en person som

nevnt under bokstav a.”’

Besoks- og postadresse: Avdelingskontor: Telefon: Organisasj mer:
9405 Sjogt 3 Tromse, Finnsnes, Narvik. Sortland, Storslett, Sjovegan 7704 14 00 986 574 689
HARSTAD

postakomrevnord.no www komrevnord.no



Krav til kommunerevisors uavhengighet er naermere spesifisert i revisjonsforskriften § 13, som
slar fast at revisor ikke kan inneha andre stillinger hos kommunen eller fylkeskommunen eller i
virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.
Revisor kan heller ikke vare medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i. Og videre framgér det av § 13 i revisjonsforskriften at revisor ikke kan
delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nér dette kan fore til at vedkommendes interesser
kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller p& annen méte er egnet til & svekke
tilliten til den som foretar revisjon.

I tillegg til ovenstdende gjelder folgende begrensninger for den som foretar revisjon for en
kommune/fylkeskommune, jf. revisjonsforskriften § 14:

e revisor kan ikke utfore rddgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

o revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs
kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver

e revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet

Medlem i styrende
organer

Pkt 1: Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i KomRev
Ansettelsesforhold NORD IKS.
Pkt 2: Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som

Gamvik-Nordkyn havn KF deltar i.

Radgivnings- eller
andre tjenester som er
egnet til & pdvirke
revisors habilitet

Pkt 3: Undertegnede deltar ikke i og innehar heller ikke funksjoner i annen
Funksjoner i annen | virksomhet pd méater som kan fore til interessekonflikt eller svekket tillit til
virksomhet rollen som revisor.

Pkt 4: Undertegnede har ikke narstdende som har tilknytning til Gamvik-Nordkyn
Nerstidende havn KF som har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Pkt 5: For slike tjenester utfores, gjor undertegnede en vurdering av rddgivningens

eller tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
vurderingen konkluderer med at utavelse av slik tjeneste kommer i konflikt
med bestemmelsen i forskriften § 14, utferer vi ikke tjenesten. Revisor
vurderer hvert enkelt tilfelle sarskilt.

Revisor besvarer lgpende spersmal/henvendelser som er & betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa
slike veiledninger skjer med varsomhet og pa en méte som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet rddgivnings- eller andre tjenester overfor Gamvik-
Nordkyn havn KF som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Side2av3




Pkt 6: Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Gamvik-Nordkyn havn KF som
Tjenester under horer inn under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

kommunens egne

ledelses- og

kontrolloppgaver

Pkt 7: Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Gamvik-Nordkyn havn KF. |
Fullmektig

Pkt 8: Undertegnede kjenner ikke til andre saregne forhold som er egnet til & svekke
Andre szregne tilliten til uavhengighet og objektivitet.

| forhold o

Tromsg, 10. januar 2017

g L N
/{\_L{,H"'{ f l || I {
Knut Teppan Vik

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

KomRev NORD IKS
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Kontrollutvalget i Gamvik kommune
v/Kontrollutvalgan IS

Henry Karlsens plass 1

9815 VADSQ

Deres ref: VAr ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
/ktv Knut Teppan Vik 77 60 05 25 10.1.2017
ktv@komrevnord.no 98 8191 14

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighet i forhold
til Gamvik kommune

Innledning
I henhold til forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner (revisjonsforskriften) § 12

skal oppdragsansvarlig revisor ha fort en hederlig vandel. Oppfolging av dette kravet tilligger
kontrollutvalget.

Ifolge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert &r, og ellers ved behov, avgi
en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet og
objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige revisorer
som plikter & legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Lovkrav til revisors uavhengighet
Felgende framgar av kommuneloven § 79:

“Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes neerstdende
har en slik tilknytning til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller tillitsmenn, at
dette kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Det samme gjelder dersom det foreligger
seeregne forhold som er egnet til d svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet ved
giennomforing av oppgavene. Ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen, eller i
en interkommunal samarbeidsordning, medforer ikke i seg selv at revisoren mangler nodvendig
uavhengighet og objektivitet.

Som ncerstdende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende
Sforhold

b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sosken, og deres
ektefeller eller personer som de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

c) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sosken til en person som

nevnt under bokstav a.”

Besoks- og postadresse: Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
9405 Sjogt 3 Tromse, Finnsnes, Narvik, Sortland, Storslett, Sjovegan 77 04 14 00 986 574 689
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Krav til kommunerevisors uavhengighet er nzrmere spesifisert i revisjonsforskriften § 13, som
slér fast at revisor ikke kan inneha andre stillinger hos kommunen eller fylkeskommunen eller i
virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved siden av revisoroppdraget.
Revisor kan heller ikke vare medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i. Og videre framgar det av § 13 i revisjonsforskriften at revisor ikke kan
delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nér dette kan fore til at vedkommendes interesser
kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller pi annen méte er egnet til & svekke
tilliten til den som foretar revisjon.

I tillegg til ovenstdende gjelder folgende begrensninger for den som foretar revisjon for en
kommune/fylkeskommune, jf. revisjonsforskriften § 14:

» revisor kan ikke utfere rddgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til 4 pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

o revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs
kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver

e revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet

Medlem i styrende
organer

Pkt 1: Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i KomRev
Ansettelsesforhold NORD IKS.
Pkt 2: Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som

Gamvik kommune deltar i.

Rédgivnings- eller
andre tjenester som er
egnet til & pavirke
revisors habilitet

Pkt 3: Undertegnede deltar ikke i og innehar heller ikke funksjoner i annen
Funksjoner i annen | virksomhet p& mater som kan fore til interessekonflikt eller svekket tillit til
virksomhet rollen som revisor.

Pkt 4: Undertegnede har ikke narstdende som har tilknytning til Gamvik kommune
Nerstdende som har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Pkt 5:

For slike tjenester utfores, gjer undertegnede en vurdering av rdgivningens
eller tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
vurderingen konkluderer med at utevelse av slik tjeneste kommer i konflikt
med bestemmelsen i forskriften § 14, utfarer vi ikke tjenesten. Revisor
vurderer hvert enkelt tilfelle sarskilt.

Revisor besvarer lapende spersmal/henvendelser som er & betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa
slike veiledninger skjer med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet rddgivnings- eller andre tjenester overfor Gamvik
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.
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Pkt 6:

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Gamvik kommune som hegrer inn
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Andre s®regne
forhold

Pkt 7: Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Gamvik kommune.
Fullmektig
Pkt 8: Undertegnede kjenner ikke til andre seregne forhold som er egnet til 4 svekke

tilliten til uavhengighet og objektivitet.

Tromsg, 10. januar 2017

Knut Teppan Vi

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

KomRev NORD IKS
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@ Gamvik kommune

Kontrollutvalget
Kontrollutvalgan IS
Saksbehandler: Sissel Mietinen

SAK 6/17 REVISJONSBREV NR. 3

Bakgrunn

I henhold til forskrift om revisjon i kommuner § 4 skal revisor skriftlig papeke en del forhold
ovenfor kontrollutvalget med kopi til administrasjonssjefen.

Forskriftens § 4, 2.ledd sier blant annet at revisor har slik rapporteringsplikt dersom det er
mangler ved plikten til & serge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger og dersom det er feil og mangler ved den ekonomiske internkontrollen.
Revisor har tidligere vurdert kommunens rutiner rundt betalinger, og tatt opp dette i brev til
rddmannen.

Da nye kontroller viser at det ikke er gjort endringer i interne rutiner og arbeidsdeling, ma dette i
henhold til forskrift om revisjon papekes skriftlig til kontrollutvalget.

I revisors brev av 3.6.2016 til arsregnskap 2015 tok revisor opp at bankkonto disponeres av en
person alene.

[ brev av 6.10.2016 fikk revisor fglgende svar fra kommunen:

Kommunens bankkontier disponeres av 4 ansatte ved akonomiavdelinga. Disse skal fortsatt
disponeres av en person alene. Samtlige kontier avstemmes av okonomisjefen hver maned.

Bankfullmakter er en viktig del av kommunens internkontroll. Nar en medarbeider har
bankfullmakt alene, er dette en betydelig svakhet i kommunens interne kontrollrutiner. En viktig
intern kontrollrutine vedrerende bankutbetaling vil bl.a. vaere 4 legge opp til rutiner som krever
dobbel signatur for belastning i bank.

Revisor anmoder om at det legges opp til rutiner som krever dobbel signatur for belastning i bank.

Sekretariatets forslag til vedtak

Kontrollutvalget anbefaler at raidmannen, som ansvarlig for kommunens interne kontroll,
péalegges a legge opp rutiner som krever dobbel signatur for belastning pa kommunens
bankkontier.




KomRev NORD
Interkommunall selskap K"waﬂﬁ_

Til kontrollutvalget i Gamvik kommune

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
31 Jan-Egil Dorum 76 9776 25 20122016
Jan-egil.dorum komrevnord no

REVISJONSBREYV 3 - MANGLENDE INTERN KONTROLL PA BETALINGER

I henhold til forskrift om revisjon i kommuner § 4 skal revisor skriftlig pipeke en del forhold
ovenfor kontrollutvalget med kopi til administrasjonssjefen. Forskriftens § 4. 2.ledd sier blant
annet at revisor har slik rapporteringsplikt dersom det er mangler ved plikten til 4 serge for
ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger og dersom det
er feil og mangler ved den ekonomiske internkontrollen.

Vi har tidligere vurdert kommunens rutiner rundt betalinger, og tatt opp dette i brev til ridmannen.
Da nye kontroller viser at det ikke er gjort endringer i interne rutiner og arbeidsdeling, ma dette i
henhold til forskrift om revisjon pipekes skriftlig til kontrollutvalget.

[ virt brev av 3.6.2016 til drsregnskap 2015 tok vi opp at bankkonto disponeres ay en person alene.

I brev av 6.10.2016 fikk vi tolgende svar fra kommunen:
Kommunens bankkontier disponeres av 4 ansatte ved okonomiavdelinga. Disse skal fortsatt
disponeres av I person alene. Samtlige kontier avstemmes av akonomisjefen hver méned.

Bankfullmakter er en viktig del av kommuncns internkontroll. Nédr en medarbeider har
bankfullmakt alene. er dettc en betydelig svakhet i kommunens interne kontrollrutiner. En viktig
intemn kontrollrutine vedrarende bankutbetaling vil bl.a. vaere & legge opp til rutiner som krever
dobbel signatur for belastning i bank.

Vi anmoder om at dere legger opp til rutiner som krever dobbel signatur for belastning i bank.

Med hilsen

Kopi: Rddmannen i Gamvik kommune

Besaks- og postadresse: Avdelingsk 3 Telefon: Organisasj mmer:
Spogt 3 Tromso, Finnsnes. Narvik, Sortland, Storslett og TT04 1400 986 574 689
9405 HARSTAD Sjovegan
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KomRev NORD
Interkommunalt selskap _ |73 W _

Gamvik kommune
Radmannen

Deres ref: Vir ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
8 Elsa Saghaug 77041402 03.06.2016
es‘a komrevnord.no

OPPSUMMERING FRA REVISOR ETTER REVISJON AV REGNSKAPET FOR 2015

Revisjonen vil med denne henvendelsen gi en titbakemelding til Gamvik kommune om
erfaringer fra revisjonsarbeidet for 2015, Dette oppsummeringsbrevet gir kommentarer til funn i
rcvisjon av drsregnskapet.

Revisjonsberetningen — nummerert revisjonshrev

Vi har den 2. juni avgitt revisjonsberetning og vi henviser til denne og revisjonsbrev nr 2 som
omhandler forbeholdet i beretningen. | dette brevet vil vi ta opp andre forhold som vi mener
kommunen mi forsoke d forbedre, og som vi ogsd har kommunisert lepende ved var revisjon av
drsregnskapet,

Dokumcntasjon av bilag

Som falge av at vi er ny revisor fra drsskiftet og ikke har vzert kommunens revisor i lopet av
2015 har vi vart nedt til 4 ettersporre en rekke bilag og andre dokumentasjoner. Det vi ser er at
en del bilag, spesiclt hovedboksbilag, men ogsa andre bilag, ikke er dokumentert godt nok. |
enkelte tilfeller er det bare pifert kontonummer uten at det fremgar hvorfor posteringen er gjort
og det fremgar heller ikke hvem som laget bilaget.

Alle bilag skal viere dokumentert pd en slik mate at berettigelsen for posteringen skal fremgd av
dokumentasjonen. Bokforingsloven sicr blant annct at bilagenc skal ha et korrekt og fullstendig
innhold. Nar det gjelder dokumentasjon av inntekter s3 er 4 vedlegge kopi av innbetalingsbilag
fra bank ikke gyldig dokumentasjon av inntekten. Vi henviser til Norsk bokforingsstandard NSB
7. dokumentasjon av betulingsiransaksjoner for nermere redegjorelse. Det fremkommer at
dukumentasjonen skal inneholde tilstrekkelig informasjon til at den kan danne grunnlag for
kontroll av bokforte opplysninger og pliktig regnskapsrapportcring og den mé vise de bokforte
opplysningenes berettigelser, herunder de generelle kravene til fullstendi g, realitet og
noyaktighet.

Dokumentasjon av balanseposter

Bokferingsloven har en rekke krav til avstemminger og andre dokumentasjoner. Vi henviser til
Norsk bokforingsstandard NBS 5 Dokumentasjon av balansen som gir noen retningslinjer for
hvordan de ulike balansepostene skal dokumenteres. 1 kapittel 3 fremkommer det at
dokumentasjonen skal underbygge balansepostenes fullstendighet, realitet og noyakti ghet. |
kapittel 10 er det gitt en nzermere redegjorelse for kravene til kontrollspor og avstemminger. Det
er angitt at kravet til kontrollspor kan etterleves ved for eksempel 4 bruke en ringperm hvor
skillearkene er merket med kontonummer eller balansepostens navn, elektroniske filer som er
systematisert etter balansepostene eller annen serskilt programvare som ivaretar kravene til

Besoks- og postadresse; Avdelingskontor; Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjegt 3 Tromse, Finnsnes, Narvik, Sortland, Storsielt T4 1400 986 574 689
9405 HARSTAD Somersa
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dokuinentasjon av balansen og kontrollspor. Vi henviser ogsa til kapittel 11 som sier noe om
oppbevaring og sikring.

Det foreligger en rekke dokumentasjoner til balansepostene, men det er potensiale til noen
forbedringer. Nér det gjelder kontoer for kortsiktig gjeld og kortsiktig fordring som ikke er
bokfert via reskontro, skal det foreligge kopi av bilag som dokumenterer posteringene. Det er
ikke tilstrekkelig & henvise til utskrift fra regnskapet eller henvisning ti! bilag. Man kan gjore
belapsmessige vurderinger med hensyn til hvilke bilag som dokumenteres. Aksjer og andeler
skal ogsd dokumenteres pa en mate som gjor at det fremgér at kommunen er rikiig eier av de
oppferte verdiene. Vi henviser til avsnittet om bundne driftsfond med hensyn til dokumentasjon
av disse.

Vi ber om at det ved neste 4rs regnskapsavleggelse foreligger dokumentasjoner av alle
balansepostene for 4 ivaretar kravene i NBS 3.

Selvkost - underskudd pa renovasjonstjenester

Note 17 til regnskapet viser oversikt over selvkostomridene. Beregningene som ligger bak vil vi
se nermere pd ved revisjon av regnskap for 2016, men forutsetter at disse er i samsvar med
retningslinjene i H-3/14,

Eventuelle overskudd/underskudd pé selvkostomridene bokfores mot bundne driftsfond, hvor
det skal vere et fond for hvert selvkostomrade. Hvis det er underskudd og det samtidig ikke er
noe fond 4 hente midler fra, bor underskuddet bokfares p& memoriakonto. Dette for 4 ha oversikt
over akkumulert underskudd, som skal tilbakeferes til kommunens drift.

I henhold til forurensningslovens §34 skal kostnader til renovasjon fullt ut dekkes inn av
gebyrene. Det betyr at kommunen ikke kan subsidiere denne tjenesten, men mé serge for at
faktureringen av gebyrer til innbyggerne er tilstrekkelig til 4 kunne dekke kostnadene. Her
anbefaler retningslinjene en inndekning over 5 r. | regnskap 2015 hadde renovasjon et
underskudd pi kr 69.109,- og har ingen midler pd bundne drifisfond. Vi kan heller ikke se at det
er bokfert noe pd memoriakento. Ut fra note til regnskapene de siste drene finner vi at det i
perioden 2012-2015 er et akkumulert underskudd pa kr 705.737,-.

Vi ber om at det fremskaffes en oversikt over hvor stort akkumulert underskudd pa renovasjon er
pr i dag, og at det utarbeides en plan for hvordan dette skal dekkes inn, Dette ber vi om 4 3
oversendt.

For avrige selvkostomrader kan kommunestyret bestemme om gebyrene fra innbyggeme skal
dekke utgiftene fullt ut, eller om noe av utgiften skal subsidieres fra kommunens drift. Hvis
Gamvik kommune har et slikt vedtak ber vi omn 4 f3 det oversendt. Hvis slikt vedtak ikke er gjort,
sd anbefaler vi at det legges frem sak til kommunestyret.

Bundne driftsfond

Kommunen har bokfert bundne driftsfond i balansen pa til sammen kr 3,6 millioner, eks VAR-
fond. Det skal foreligge dokumentasjoner pa alle balansepostene for bundne fond som synliggjer
berettigelsen av disse, jf kravene i bokferingsregelverket som er omtait ovenfor. Eventuell
avsetning til bundne fond mé dokumenteres med for eksempel prosjektrapporter slik at eventuell
restsaldo til avsetning er dokumentert. Bruk av prosjektnummer for de enkelte prosjekter
muliggjor dette. Ogsa bruk av fond mé dokumenteres pa best mulig mate slik at det blir
synliggjort at pengene er brukt til riktig formal.
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Vi har stilt sparsmal ved noen fond og ser at det kan vare grunn til en naermere vurdering av
fond for treningsrom, FUNNKe helse og kompetansehevingsfond om dette er bundne midler. Vi
ber om vurdering av dette.

Bankfullmakt - bankkontoer

Vi har fitt opplyst at bankkontoer disponeres av en person alene, og ikke med to i fellesskap. Vi
ber ridmannen vurdere & innfore rutine med at to personer ma disponere alle kommunens
bankkontoer i fellesskap. Det er ikke i henhold til prinsippet om forsvarlig intern kontroll at en
ansatt alene kan gjore uttak fra kommunens bankkontoer. Bide for 4 sikre den ansatte og
kommunen er det viktig at ikke noen kontoer kan disponeres av kun en person. Om nedvendig
mé man utvide med antall disponenter for & fa rutinen til & fungere. Om nedvendig innarbeide
andre rutiner i forbindelse med ferieavviklingen.

Kommunen har fortsatt bankkontoer hos tidligere bankforbindelse og det kommer innbetalinger
fra noen fa faste selskaper. Vi anbefaler at disse fir melding om ny bankkonto og at aile kontoer
1 denne banken avsluttes i lepet av 2016,

Vi ber om at det ogsé foretas avstemminger mot drsoppgaver fra bankene ved neste
regnskapsavleggelse.

Kapitalfond — formidlingsian

Kommunen har et bundet investeringsfond i regnskapet som benyttes til saldering av resultatet
fra formidlingslansvirksomheten. Det er ikke gjort saldering mot fondet 1 2015 til tross for at
ansvaret netto kommer frem med et «overskudd» pa kr 305 000. Vi har fatt forklart at
salderingen gikk motsatt vei i 2014 og at det dermed ikke er avsatt midler til fondet i 2015 Vi
ber om at dere gjer salderinger mot fondet hvert &r, og vi ber om en oversikt som viser hva den
riktige statusen er pa fondet dersom manglende salderinger legges til grunn. Vi kan ikke se at
dette er tatt inn pd en memoriakonto, noe som burde vart gjort for 4 holde oversikten over status
pé fondet.

Kommunen har mottatt oversikter fra Lindorff som viser saldo pa utlan, avdrag og renter. Renter
og avdrag samsvarer med akkumulert rapport fra selskapet, men vi finner ikke helt samsvar
vedrarende rentene og ber om forklaring.

Lennsutgifter investeringsregnskapet

Det er bokfert kr 1,2 millioner i lannsutgifter i investeringsregnskapet for arbeid egen ansatte har
gjort pé kormmunens investeringsprosjekter. Bilag 11502818 viser kun sum lennsutgifter og ikke
hvordan man er kommet frem til belepene og heller ikke hvilke personer dette gjelder. Vi har
etterpurte dette og har mottok en oversikt over hvem som har jobbet pa de wlike prosjektene og
fvordan man har kommet frem til de aktuelle belopene. Dersom dette ikke er utgifter som er &
anse som investeringsutgifter i henhold til god kommunal regnskapsskikk, skal de tilbakefores
driftsregnskapet.

Utgifter som posteres i regnskapet skal vaere dokumentert pé en slik méte at det fremgér av
dokumentasjonen hva utgiften gjelder og hvordan man er kommet frem til de aktuelle belopene.
Vi kan heller ikke se at bilaget er attestert og anvist, men det foreligger en signatur pé
dokumentet. Vi ber dere pdse at denne type utgifier er tilstrekkelig dokumentert og at de som alle
andre utgitter attesteres og anvises for bokforing. Det bar vurderes lapende bokfaring pd
bakgrunn av for eksempel timelister.
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Gebyrer belastet investeringsregnskapet

Vi viser til bitag 915000957 som er en internfaktura pa kr 161 040 som omhandler belastning av
byggesaks- oppmélings- og saksbehandlingsgebyr i investeringsregnskapet. Vi har etterspurt
forklaring pa hvorfor disse utgiftene er belastet investeringsregnskapet, og har fitt en forklaring,
Vi ber dere likevel vurdere om kravene til bokfering i investeringsregnskapet er oppfylt, blant
annet er det krav om at det enkelte prosjekt skal ha utgifter over kr 100 000 og levetid over 3 4r.
Vi ber dere vurdere dette, og dersom dette ikke er investeringsutgifter ber vi om at dette blir
ompostert til driftsregnskapet i 2016.

Sesiale ytelser
Sosiale ytelser i form av utbetalinger og Ian er oppysningspliktige og skal innrapporteres. Vi ber
om at bokfarte belop avstemmes mot innrapporterte ved neste regnskapsavleggelse.

Kontrolloppstilling

I RF-1022, kontrolloppstillingen, skal belep tra regnskapet fares opp. Her skal ogsa mottatie
sykepenger og kommunens andel av innbetalt pensjon fares opp. Vi ber om at kontoene i
kontrolloppstillingen splittes mer opp til neste fr. Eksempelvis ber feriepenger i kolonne 2 og3
fares pa egen linje. Ytelser som bare er trekk- og opplysningspliktige skal ogsa skilles ut pd egne
arter, slik at det er mulig & gjere etterkontroll (se kostraveilederen). Kolonne 7,
opplysningspliktige ytelser og kolonne 8, arbeidsgiveravgiftapliktige ytelser ma s avstemmes
mot innrapportert via altinn (rapport A07).

Bokforing og innrapportering av pensjon

Vi viser til lepende kontakt i forbindelse med revisjon av pensjon hvor vi fikk ayvik pa vir
avstemming ayv bokfart pensjon mot aktuarens opplysninger. Arsaken var at balansekontoer for
pensjon i 2014 ikke var saldert, kr 1,4 mill. Det betyr at pensjonsutgiften var tilsvarende for hoy i
2014 og redusert pensjonsutgifien i 2015. Det var ogsa feilpostert saldering i 2015 pé 2,5 mill,
ved at det var bokfart mot salgsinntekter i stedet for pensjon. Dette ble korrigert av kommunen.

Kommunen utgifisfarer og avsetter pensjon hver méned. Ansattes pensjonstrekk pa lenn avsettes
pi egen balansekonto for KLP, men ikke for SPK. Vi anbefaler at det ogs4 her blir avsatt ti]
egen balansekonto da dette vil bli mer oversiklig og forenkle avstemming,.

Faktura fra pensjonsleveranderen blir betalt via balansekontoene og disse blir saidert mot art
090, pensjonsutgift, ved drets slutt. Det betyr at bokfert pensjonsutgift, med tillegg av ansattes
andel, skal vare tilnermet lik det som faktisk er innbetalt | pensjon. Avstermming over at
innbetalt belep stemmer med aktuarberegningen er viktig fordi dette belepet ogsd pavirker
premieavviket.

Det er kommunens andel av det innbetalte belepet til pensjonsleveranderene som skal fares opp
pa kontroltoppstillingen. og som skal innrapporteres. For 2015 var det innbetalt kr 8.166.830.
mens det var innrapportert kr {2.222.786,-. Vi har forstatt det slik at avviket skyldes at det er
utgiftsfort pensjon som er inarapportert, og salderingen av balansekontoene er ikke kommet
med. Vi er fra andre kommuner som bruker Agresso kient mcd at de har fatt innrapporteringen
riktig, ndr salderingen av balansekontoene er kommet med.

P4 grunn av det store avviket mellom innbetalt og innrapportert belop har vi funnet det
nedvendig 4 forklare avviket i eget oversendelseshrev til skatteetaten i forbindelse med at vi har
skrevet under og sendt koateoltoppstillingen.
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Avgiftspliktig salg av tjenester

Vi registrerer at det har vart salg, bokfert pa art 16206, til Gamvik Eiendom AS, som er
fakturert uten merverdiavgift. Salget gjelder snorydding/brayting og vi kan ikke se at det er
unntak i merverdiavgiftsloven pd denne type tjeneste. Vi ber dere sorge for at
avgifisbehandlingen blir riktig fra regnskapsar 2016.

Reglement Attestasjon- og anvisningsmyndighet

Vi har mottatt vedlegg 2 til okonomireglementet som sier noe om hvilke kontroller den som
attesterer og den som anviser skal kontrollere far kommunen betaler for mottatte varer og
tienester. Vi ber dere vurdere om det er grunn til 4 forbedre kontrollpunktene for henholdsvis
altestant og anviser. Dette med budsjettkontroll er fremhevet for begge myndigheter, mens andre
kontroller er utelatt. Vi har forstitt at det arbeides med en gjennomgang av en rekke rutiner /
reglementer.

Til slutt vil vi takke for godt samarbcid med kommunens ansatte, og er veldig fomayd med raske
tilbakemeldinger pa alle vire henvendelser.

Vi ber om svar pd dette brevet innen 15. august 2016.

Med hilsen

.s- 4 &“ —

C /S’L A e,
Elsa Saghaug /
oppdragsansvarlig revisor

Kopi: kontroflutvalget
ekonomisjefen
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SAK 7/17 BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJON

Saksdokumenter
Oppstartsnotat forvaltningsrevisjon kommunale foretak — KomRev Nord IKS

Saksopplysninger

5. desember 2016 behandlet kontrollutvalget Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2017 —
2020 og vedtok da en innstilling til kommunestyret hvor fire omréder ble prioritert.

[ innstillingen var Gamvik — Nordkyn Havn KF ikke prioritert.

Kommunestyret vedtok i mete 16. februar 2017, sak 11/17 & prioritere dette omradet forst. De
gvrige omradene ble forskjovet.

Gamvik — Nordkyn Havn KF var en del av overordnet analyse som 14 til grunn for revisjonens
forslag til plan men revisjonen hadde prioritert denne lenger ned pé prioriteringslista.

Det er KomRevNord IKS som gjennomferer forvaltningsrevisjon for Gamvik kommune

I oppstartsnotatet har revisor satt opp aktuelle problemstillinger, lover og forskrifter som
mulige revisjonskriterier, gjennomfering, avgrensning og forventet fullforing.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalget vedtar felgende problemstillinger for forvaltningsrevisjonsprosjektet Gamvik

Nordkyn Havn KF

1. Drives det kommunale foretakene i samsvar med formalet?
2. Har det kommunale foretakene tilfredsstillende system for gkonomistyring?

Kontrollutvalget overlater til revisjonen a utarbeide underproblemstillinger og eventuelle
tilleggsproblemstillinger i tilknytning til de nevnte hovedproblemstillingene,
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Ingen saker ved utsendelsesdato



